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Sytuacja ukrainskich uchodzcow

w Niemczech

Viktor Savinok

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r. - obok innych konsekwencji — oznaczata dla
Niemiec koniecznosé zmierzenie si¢ z naptywem ukraifiskich uchodzcéw. Wedtug
danych ich liczba to 1 099 905 os6b. Pomoc dla ukraifiskich uchodzcéw Niemcy
wliczajg do srodkéw, ktére przeznaczajg na wsparcie Ukrainy. Potwierdzit to szef
niemieckiego resortu finanséw Christian Lindner (FDP) podczas wizyty w Kijowie
14 sierpnia br., informujgc, ze z igcznej kwoty pomocy, udzielonej Ukrainie
od poczqgtku rosyjskiej inwazji do sierpnia 2023 r., czyli 22 mid euro, na cele niemili-
tarne, w tym i dla ukrainskich uchodzcéw, przeznaczono 10 mid euro. Nalezy dodac,
ze obecno$é uchodzcéw z Ukrainy rodzi w Niemczech problemy, poniewaz koordyna-
cja odpowiednych dziatain odbywa sig na kilku poziomach: Unii Europejskiej, rzgdu
federalnego oraz krajéw zwigzkowych. Sqg tez problemy zwigzane z podziatem

kompetencji migedzy federacje, kraje zwigzkowe i gminy, np. w zakresie finanséw.

Wedtug Centralnego Rejestru Cudzo-
ziemcoéw liczba Ukraificow i Ukrainek
przebywajgcych w Niemczech obecnie
(dane na 30.09 br.) to 1 099 905 0sbb,
z ktérych 893 325 otrzymato zezwolenie
na pobyt czasowy zgodnie z § 24
Ustawy o pobycie cudzoziemcdw na
terenie Niemiec, w przypadku 84 863
0s6b udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy byto w toku, 68 041 osbéb
wyrazito che¢ uzyskania ,ochrony
czasowej”, 16 883 osoby ztozyty wniosek
O przyznanie zezwolenia na pobyt
czasowy na mocy § 24 Ustawy o poby-

cie cudzoziemcoéw, a pozostate 36 793

osoby przebywaty na terytorium
Niemiec jako uchodzcy nieubiegajqcy
sie o jakiekolwiek zezwolenia. Rejestr
wskazuje, ze do potowy sierpnia br.
prawie 270 tys. oséb, ktére uciekty do
Niemiec od poczgtku wojny, ponownie
wyjechato albo z powrotem na Ukraine,
albo do innych panstw strefy Schen-
gen. Przypomnijmy, ze wedtug danych
Federalnego Urzedu Statystycznego
z 2021 r. w Niemczech mieszkato ok. 331
tys. oséb o ukrainskim pochodzeniu.
Stanowili oni niemal 10% migrantoéw
z panstw postsowieckich i ich potom-

kow.
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Badania przeprowadzone  wsrod
uchodzcoéw z Ukrainy w potowie 2022 r.
oraz na poczqgtku 2023 r. wskazujq,
iz w pierwszym miesiqcu po przybyciu
59% uchodicéw zlozyto  wniosek
o0 zezwolenie na pobyt czasowy.
Odsetek ten wzrost do 94% w ciqgu
pierwszych dwéch miesigcy i osiggnat
prawie 99% po szeSciu miesigcach
pobytu. Zimg 2023 r. 29% uchodzcow
wyrazito cheé pozostania w Niemczech
,na zawsze”, 15% - na kilka lat, 31%
zadeklarowato zamiar pozostania do
zakonczenia wojny, niezdecydowani to
23%. Wspomnie¢ nalezy, ze ogdlna
liczba ukraifnskich uchodzcoéw, ktéra na
przetomie sierpnia i wrzesnia 2022 r.
przekroczyta 1 min osdb, od tego czasu
wzrasta powoli — zaledwie o 5-7 tys.

0s6b miesiecznie.

Na poczqtku wrzesnia 2023 r. az 96%
os6b zarejestrowanych w Niemczech
jako uchodzcy miato obywatelstwo
Ukrainy, w tym 66% to byty kobiety,
pozostate 34% - mezczyzni. Okoto 347
tys. ukraifiskich uchodzcoéw miato mnie;j
niz18 lat, wéréd nich 38% stanowity
dzieci w wieku od 6 do 11 lat (czyli dzieci
objete w Niemczech obowigzkiem
uczeszczania do szkoty podstawowej).
Z badan przeprowadzonych wsréd
ukrainskich uchodzcéw w styczniu-
marcu br. wynika, ze ich Sredni wiek to
blisko 40 lat. Prawie 77% respondentow
podato, ze przebywa w Niemczech bez
partnera zyciowego. Z kolei 48%
pytanych  oSwiadczyto, ze  jest

w Niemczech razem z dzie€mi.

Wiekszos¢ uchodicéw (ok. 80%)

mieszka w lokalach prywatnych (stan
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na lato 2023 r.). Z raportu Niemieckiego
Centrum Badan nad Integracjq
i Migracjg z maja 2023 r. wynika,
ze sposrod niemal 2 tys. ankietowanych
Niemcow, ktérzy przyjmowali u siebie
uchodzcéw z Ukrainy, az 87% ponownie
podjetoby  takg samg  decyzje.
Podawano, ze S&redni czas pobytu
uchodzcoéw w ich mieszkaniach wynosit
cztery miesigce. Z badan wynikaq,
ze prawie wszyscy Ukraificy, ktorzy
przybyli do Niemiec, jako powdd
opuszczenia Ukrainy podali  wojne
(96%). Niektorzy powotywali sie na fakt,
ze czionkowie ich rodzin, przyjaciele
i znajomi juz przebywali na terytorium
Niemiec. Czeé¢ respondentéow (29%)
wymienito poszanowanie praw
cztowieka, kolejne 12% wspomniato
o przyjaznej dla migrantéw kulturze
(Willkommenskultur). Podawane byty
tez takie powody, jak hojny system
opieki spotecznej (22%), sprawnie
funkcjonujgcy system edukacji (12%)
oraz dobra sytuacja gospodarcza
(10%). Okoto 18% respondentek i respon-
dentébw stwierdzito, ze przybyto do
Niemiec przez przypadek. Dane
niemieckich krajoéw zwigzkowych wska-
zujqg, ze najwiecej ukrainskich uchodz-
cow przyjety: Nadrenia Pétnocna-West-
falia (ok. 224 tys.), Bawaria (ok. 152 tys.)
oraz Badenia-Wirtembergia (ok. 136

tys.).

Na poczgtku 2023 r. wigkszo$€
ukraifiskich uchodzcéw juz uczestni-
czyta w kursie jezyka niemieckiego lub
go ukonczyta (65%). Udziat w kursach
jezyka niemieckiego wzrastat wraz

z przedtuzaniem sie okresu pobytu.
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Z badan zrealizowanych w potowie
2022 r. wynika, ze w pierwszych dwéch
miesigcach po przybyciu do Niemiec
tylko 9% uchodzcéw uczegszczato na
kursy jezykowe. Po czterech miesigcach
pobytu odsetek ten wzrést do 33%
i osiggnqt 49% po szeSciu miesigcach
pobytu. Wedtug danych w 2022 r.
prawie 200 tys. dorostych Ukraihcow

rozpoczeto kurs integracyjny.

Jesli chodzi o dzieci ukraifiskie w wieku
szkolnym, to niemal 213 tys. z nich, czyli
prawie wszystkie dzieci w wieku ponad
6 lat, objetych jest naukg szkolng.
Badania przeprowadzone w 2022 r.
ujawnity, ze w ok. 1/3 rodzin uchodzcéw
ukraifiskich dzieci uczyty sig w specjal-
nych klasach dla dzieci uchodzcéw
(Willkommensklassen). Z kolei w przy-
padku 23% takich rodzin przynajmniej
jedno dziecko brato udziat w lekcjach
online realizowanych w szkotach
ukraifiskich. Korzystanie z lekcji online,
prowadzonych przez szkoty ukraifiskie,
réznito sie w zaleznosci od plandéw
rodzicow co do diugosci pobytu
w Niemczech oraz od wieku dziecka.
WigkszoS§¢ dzieci tqczyta ukrainskie
lekcje online z naukq w Niemczech, przy
czym tylko w niespetna 3% rodzin dzieci
uczeszczaty wytgceznie na ukrainskie
lekcje online. Wyniki badan z zimy 2023
r. wskazujq, iz ok. 60% dzieci ukrainskich
uchodzcéw w wieku od 3 do 6 lat
uczgszczato do  osrodkéw  opieki

dzienne;j.

W chwili obecnej mamy tez do
czynienia ze wzrostem zatrudnienia
w Niemczech uchodzcéw ukrainskich:

liczba zatrudnionych obywateli Ukrainy
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wzrosta z 57 tys. do ok. 143 tys. w okresie
od lutego 2022 r. do kwietnia 2023 r.
Z danych uzyskanych w kohcu marca
2023 rwynika, ze 18% uchodzcow
z Ukrainy w wieku produkcyjnym ma
prace w Niemczech. Sposréd nich 39%
pracuje w petnym wymiarze godzin,
37% jest zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy, a 18% ma tzw.
Minijob. Ponadto 5% respondentow
odpowiedziato, ze jest w trakcie szkole-
nia, a kolejne 2% odbywa staz. Liczba
zatrudnionych kobiet jest mniejsza
od liczby aktywnych zawodowo
mezczyzn (odpowiednio 17% i 22%).
Wptywajg na to takie czynniki, jak
posiadanie dzieci czy pobyt na terenie
Niemiec z partnerami lub bez. Ukraincy
wykazujqg duzg gotowos¢ do podjecia
pracy w Niemczech. Az 93% wyrazito
che¢ zatrudnienia sie. Jesieniq 2022 r.
na aspiracje zawodowe wskazywato
78% respondentéw, przy czym 56%
stwierdzito, ze zdecydowanie chciatoby
rozpoczq€ prace. Tylko 10% pytanych
nie byto zainteresowanych podjeciem
pracy lub nie miato takiej mozliwosci.
Kolejne 16% chciatoby pracowag, ale
ocenia swoje szanse na niemieckim
rynku pracy jako niskie. Dane z konca
czerwca br. wskazujq, ze prawie 492 tys.
uchodzcow z Ukrainy byto zarejestro-
wanych w urzedach pracy. Okoto 39%
(blisko 191 tys.) jest bezrobotnych,
co ma zwiqzek z faktem uczeszczania
na kursy integracyjne lub sprawowania

opieki nad dzieEmi.

Najwiecej z pracujgcych uchodzcow
znalazto zatrudnienie w sektorze ustug

(88%), przy czym 85% sposréd nich
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pracowato w tej branzy przed przyjaz-
dem do Niemiec. Na jesieni 2022 r. 21%
zatrudnionych respondentéw deklaro-
wato, iz znalazto zatrudnienie w zawo-
dach, ktére nie wymagajqg wysokiego
poziomu kwalifikacji, kolejne  23%
pracowato na stanowiskach, gdzie
wysokie kwalifikacje sg konieczne.
Mozna zatem uznag, ze pod koniec 2022
r. prawie co czwarta niemiecka firma
miata  juz kontakt z uchodzcami
z Ukrainy. Wigkszo$¢ respondentéw
(71%)  wymienita  usuniecie barier
jezykowych jako najwazniejszy warunek

podjecia zatrudnienia.

WYMIAR POLITYCZNO-PRAWNY
POBYTU UKRAINEK | UKRAINCOW
W NIEMCZECH

Na poziomie Unii Europejskiej status
prawny ukrainskich uchodzcow
reguluje Decyzja Wykonawcza Rady UE
z dnia 4 marca 2022 r., ktéra stwierdzita
istnienie ,masowego naptywu wysie-
dlencéw z Ukrainy” oraz w zwigzku z tym
aktywowata przepisy dyrektywy
2001/55/WE, zwanej tez ,dyrektywq
o masowym naptywie”. Decyzja Wyko-
nawcza przewiduje objecie na obszarze
UE przybywajqcych z Ukrainy uchodz-
cobw mechanizmem ,ochrony czaso-
wej”, ktéremu podlegajg obywatele
Ukrainy, mieszkajqcy na state na teryto-
rium tego panstwa przed 24.02.2022 r,,
cztonkowie ich rodzin oraz obywatele
panstw trzecich czy bezpanstwowcy,
ktérzy sq cztonkami rodzin obywateli
Ukrainy lub posiadali uprawnienia do
pobytu statego na terytorium Ukrainy
przed wybuchem wojny. Okres objecia

uchodzcoéw z Ukrainy mechanizmem

Strona4z9

BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

»~ochrony czasowej” wynosi rok i moze
by¢ automatycznie przedtuzony
dwukrotnie o szeS¢€ miesigcy przez czas
nie przekraczajgcy roku. Wskazano tez,
ze wysitki panstw cztonkowskich na
rzecz wypetnienia zobowigzah wynika-
jacych z podjetej decyzji bedqg
wspierane finansowo z funduszy
unijnych. Aktywacja przepisow dyrek-
tywy  2001/55/WE  spowodowatq,
ze ukrainscy uchodzcy nie muszg
przechodzi¢ przez normalne procedury
azylowe w pafstwach cztonkowskich
UE, w tym w Niemczech, tylko automa-
tycznie otrzymujq status rezydentow.
Zapewnito to szybkie uregulowanie
statusu prawnego ukrainskich uchodz-
coéw, przybywajgcych do pafstw czton-
kowskich UE. Odstgpienie od procedury
azylowej, a takze wdrozenie dyrektywy
o ,masowym naptywie” przyspieszyto
i utatwito dostep uchodicéw do

zatrudnienia i mozliwosci integracii.

W Niemczech dyrektywa 2001/55/WE
jest wdrazana poprzez § 24 Ustawy
o pobycie, pracy zarobkowej i integracji
cudzoziemcoéw na terytorium panstwa.
Oznacza to, ze Federalny Urzqd
ds. Migraciji i Uchodzcéw nie postrzega
wnioskbw  ukraifskich  uchodzcow
jak zwyktych wnioskéw o azyl, a Fede-
ralne Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zalecito krajom zwigzkowym
w przypadku uchodzcoéw z Ukrainy nie
wszczyna¢ postepowan deportacyj-
nych. Na tej podstawie niemieckie
urzedy ds. cudzoziemcdw obecnie
wydajqg ukraifiskim uchodzcom zezwo-
lenia na pobyt czasowy, ktére obowig-

zujg do marca 2024 r. Przypisy § 24
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dotyczqce pobytu ukrainskich
uchodzcoédw konkretyzuje m.in. wydane
przez niemieckie MSW (7.03.2022 r.)
,Rozporzgdzenie w sprawie tymczaso-
wego zwolnienia z obowigzku posiada-
nia zezwolenia na pobyt oséb wjezdza-
jacych w zwigzku z wojng na Ukrainie”.
Zezwala ono m.in. osobom niebedqg-
cym obywatelami  Ukrainy, ktorzy
jednak  przebywali  na Ukrainie
w momencie wybuchu wojny, na
legalny wjazd do Niemiec bez wizy
i pobyt w kraju do 90 dni. Wspomnie¢
nalezy tez, ze uchodzicy z Ukrainy
w Niemczech, podobnie jak uchodzcy
z innych panstw, sq rozdzielani miedzy
kraje zwigzkowe zgodnie z wytycznymi
okreslanymi corocznie na podstawie
dochodéw  podatkowych i liczby
ludnosci krajow zwigzkowych. Wytyczne
te jednak nie dotyczqg oséb, ktére
zostaty zakwaterowane prywatnie albo
przybyty do czionkéw rodziny juz

mieszkajgcych w ktéryms z landow.

Osoby, ktérym przyznano tymczasowqg
ochrong, zgodnie z § 24 majq prawo
w szczegélnosci do: 1) wykonywania
pracy lub prowadzenia prywatnej
dziatalnosci gospodarczej; 2) dostepu
do edukacji dla dorostych, dzieci
i mtodziezy ponizej 18. roku zycia; 3)
opieki medycznej i Swiadczeh socjal-
nych oraz 4) zakwaterowania lub finan-
sowego wsparcia zakwaterowania.
W przeciwienstwie do innych uchodz-
cow, Ukraincy w Niemczech nie musieli
przebywa¢ w specjalnych osrodkach
i nie podlegali polityce dystrybucyjne;j.
Polityka ta zostata jednak wdrozona

w odniesieniu do ukrainskich
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uchodzcow, ktoérzy  korzystali ze
Swiadczen socjalnych i mieszkan
komunalnych lub mieszkali prywatnie.
Od czerwca 2022 r. ukraifscy uchodzcy
kwalifikujg sie do podstawowych
Swiadczen socjalnych na podstawie
kodeksu prawa socjalnego L.
W przypadku emerytéw — czyli w mysl
przypisow prawa ukrainskiego kobiet
w wieku 60 lat i mezczyzn w wieku 63 lat
- nastqgpito ich zréwnanie w prawach
z niemieckimi emerytami, co skutko-
wato wyzszymi stawkami Swiadczen
i integracjg ze strukturqg wsparcia
niemieckich urzedéw pracy, w tym
dostgpem do zaje€ jezykowych i ustug
medycznych. Jesli ukraifiscy uchodzcy
otrzymujg Swiadczenia na podstawie
prawa socjalnego Il, mogg oni by¢
rébwniez zobowigzani do uczestnictwa
w kursach jezykowych lub podjecia
pracy, zaproponowanej przez urzedy

pracy.

Uchodzcom z Ukrainy posiadajgcym
zezwolenie na pobyt czasowy
w Niemczech na mocy § 24 przystuguje
réwniez zasitek rodzinny, pod
warunkiem, ze ich dzieci przebywajg na
terytorium Niemiec. Z danych federal-
nego urzedu pracy za 2022 r. wynika,
ze ok.169 tys. dzieci ukrainskich uchodz-
cow otrzymato  zasitek  rodzinny.
Studenci, ktérzy przybyli z Ukrainy jako
uchodzcy i nie ukonczyli 35. roku zycia,
od czerwca 2022 r. majg prawo do
otrzymywania Swiadczen wynikajgcych
z niemieckiej ustawy o wspieraniu

ksztatcenia.

Wtadze lokalne, czyli rzqdy

krajow  zwigzkowych oraz gminy,
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odpowiedzialne sq za kwestie zakwate-
rowania, o$wiaty szkolnej i przedszkol-
nej oraz pomocy spotecznej.
Wspomnie¢ nalezy, ze to lokalne
osrodki pomocy spotecznej, podpo-
rzgdkowane gminom, przyjety na siebie
Jpierwszy cios” zwigzany z naptywem
uchodzcéw z Ukrainy, gdyz to one
odpowiadajg za wyptacanie
Swiadczen. Decyzja rzqdu federalnego
o przekazaniu spraw  ukrainskich
uchodzcow do  urzeddébw  pracy,
podlegtych Federalnej Agencji Pracy
i finansowanych z budzetu federalnego,
miata na celu odcigzenie lokalnych
oddziatdbw pomocy spotecznej, ktore
jednak nadal odpowiedzialne sg
za wyptate Swiadczeh emerytom oraz
finansowanie mieszkan socjalnych.
Wywotata ona wszakze niejedno-
znaczng reakcje, gdyz np. Stowarzysze-
nie Niemieckich Miast i Gmin okreslito
ja jako pospiesznq, przestrzegajqc,
ze urzedy na poziomie komunalnym
zostanq przecigzone, gdyz wiele spraw
proceduralnych nie zostato w wystar-
czajgcym stopniu wyjadnionych

zaréwno urzednikom, jak i petentom.

GLOWNE PROBLEMY ZWIAZANE
Z POBYTEM UKRAINSKICH
UCHODZCOW

Przyjecie przez Niemcy ponad 1 min
uchodzcéw z Ukrainy spowodowato
problemy z ich zakwaterowaniem,
za ktérego rozwiqzanie odpowiedzialne
sq gtéwnie gminy i organy krajow
zwigzkowych. W ciggu szesciu miesigcy
prawie 19% uchodzcoéw z Ukrainy prze-
miescito sie w obrebie RFN. Zdecydo-

wana wigkszosé (90%) przeprowadzita
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sig w tym samym mieScie lub gminie;
tylko ok. 10% przeniosto sie do innej
gminy lub miasta. Dla 52% przepro-
wadzka spowodowana byta znalezie-
niem lepszego zakwaterowania, a 14%
respondentéw jako jej powdd podato
przeniesienie przez wtadze gmin lub

landow.

Mimo iz wiekszo§¢ uchodzcow zakwa-
terowana jest w lokalach prywatnych
lub mieszkaniach socjalnych, to ok. 15%
uchodzcéw  wcigz  znajduje  sie
w miejscach zbiorowego zamieszkania.
Skutkiem tego jest wysoki stopien
obtozenia infrastruktury centréw
recepcyjnych oraz miejsc czasowego
pobytu, odnotowywany prawie
we wszystkich krajach zwigzkowych.
M.in. w lutym br. wtadze Bawarii, Berlina
i Kraju Saary podaty, ze ich centra
recepcyjne obtozone sq w 90%, w Nad-
renii Pétnocnej-Westfalii oraz Saksonii-
Anhalt dotyczyto to 80% dostepnych
miejsc, a w Brandenburgii, Meklembur-
gii-Pomorzu  Przednim oraz Dolnej
Saksonii — ponad 65%. Dzieje sie tak
mimo ze od marca 2022 r. w catym
panstwie utworzonych zostato co
najmniej 70 tys. miejsc czasowego

pobytu dla uchodzcow.

W porbwnaniu np. z migrantami
ekonomicznymi, uchodzcy majqg mnie;j
korzystne warunki do udanej integracji
na rynku pracy. Po przyjezdzie czesto
brakuje im tak waznych atutdw, jak
umiejetnosci jezykowe, sie¢ kontaktow
osobistych i dostep do informaciji
o rynku pracy. Przeszkody prawne, takie
jak zakazy zatrudnienia, niepewnos¢

dotyczqgca procedury azylowej
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i dtugoterminowego statusu pobytuy,
wymogi dotyczgce pobytu i stres
psychologiczny spowodowany trau-
matycznymi doSwiadczeniami, rowniez
utrudniajg  uchodzcom  integracje
na rynku pracy. Srednio ich integracja
na rynku pracy przebiega wolniej niz
w przypadku migrantéw zarobkowych,

przybywajgcych do Niemiec.

W przypadku uchodzcoéw z Ukrainy
wysoki stopiefi niepewnosci spowodo-
wany jest z jednej strony przebiegiem
wojny, a z drugiej — niemoznoscig
przewidzenia dtugosci okresu pozosta-
wania w Niemczech, gdyz panstwo
ukrainskie oraz jego infrastruktura
nadal zachowujqg swojg funkcjonal-
nos¢, a roézne czesci Ukrainy w réznym
stopniu odczuwajq skutki trwajgcych
dziatan wojennych. Taki stan rzeczy
moze mie¢ czeSciowo negatywny
wptyw na rozwdj wséréd uchodzcédw
umiejetnosci  jezykowych, edukacje
czy budowanie sieci kontaktow
w Niemczech. Ponad 50% uchodzcow
wspomniato tez o potrzebie wsparcia

psychologicznego.

Ze wzgledu na to, ze wiekszoS¢
ukraifiskich uchodzcéw nie jest obecnie
aktywna zawodowo, poniewaz bierze
udziat w kursach integracyjnych
i jezykowych, badania odnotowujg
raczej niski poziom Sredniego dochodu,
jaki w Niemczech przypada na gospo-
darstwo domowe uchodzcoéw z Ukrainy.
Z danych wynika, ze biezgcy dochéd
netto gospodarstw domowych Ukrain-
cow sktada sie gtobwnie z zarobkow
i transferéw panstwowych, po odlicze-

niu podatkéw bezposrednich i sktadek
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na ubezpieczenie spoteczne. Sredni
wskaznik dochodu wynosi wedtug
badan ok. 500 euro, co mniej wiecej
odpowiada  wysokoéci  Swiadczeh
socjalnych udzielanych bezrobotnym
lub emerytom w ramach ,dochodu
obywatelskiego” (Burgergeld), ktory dla
0s6b samotnych lub samotnie wycho-
wujgcych dzieci wynosi obecnie 502

euro.

Kolejny problem stanowi niemieckie
podejscie do nostryfikacji dyplomow
i kwalifikacji zawodowych, co zwigzane
jest nie tylko z potrzebq uzyskania lub
potwierdzenia kompetenciji jezykowych,
ale i potwierdzenia uzyskanych
w Ukrainie kwalifikacji, ktére nie zawsze
sq rbwne kompetencjom niemieckim.
Postgpowania w sprawach nostryfika-
cyjnych sq dos¢ zbiurokratyzowane
i dtugotrwate, utrudniajgc tym samym
realizacje mozliwosci podjecia pracy

przez osoby z Ukrainy.

Integracja  ukraifiskich  dzieci do
niemieckiego systemu oswiaty
pogtebita istniejgce w jego ramach
problemy. Pod koniec maja 2022 r.
w szkotach potrzeba byto od 13,5 tys. do
19,5 tys. dodatkowych nauczycieli, aby
uczy¢ nowych uczniéw. Wszystkie kraje
zwigzkowe podajq, ze zatrudnity w tym
celu nowych nauczycieli i innych
pracownikéw pedagogicznych. Wspo-
minano tez o braku miejsca dla nowych
ucznidbw w placéwkach o$wiatowych.
W sierpniu br. podawano w mediach,
ze w Berlinie i Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii istniejq listy oczekujgcych na
miejsca w szkotach. Na poczgtku 2023 r.

ponad 80% ankietowanych dyrektorow
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szkét przyznato, ze nie byto w stanie
zatrudni€  dodatkowego  personelu
w celu zapewnienia opieki nad nowymi
uczniami. Niecate 20% stwierdzito,
iz nauczyciele pracujgcy w niepetnym
wymiarze godzin w ich szkotach zwiek-
szyli liczbe godzin pracy, aby uczy€
ucznidw, ktoérzy przybyli z Ukrainy. 30%
dyrektorow podato, ze zatrudnito
w szkotach nauczycieli z Ukrainy, aby
zapewni¢ nauke dzieciom ukrainskich

uchodzcow.

Z danych wynika, ze do konca 2022 r. ok.
3 tys. uchodzcéw z Ukrainy znalazto
prace w  niemieckich  szkotach.
WigkszoS€ z nich nie jest jednak zatrud-
niona jako nauczyciele, lecz jako
mediatorzy  jezykowi lub  personel
pomocniczy. Otrzymanie uprawnief
zwigzanych z wykonywaniem zawodu
nauczyciela wigze sie¢ z koniecznosciq
przejscia procesu uznania ich kwalifika-
cji. Az 51% niemieckich osrodkéw dzien-
nej opieki nad dzie¢mi w potowie 2023 r.
musiato odmawia¢ rodzinom ukrain-
skich uchodzcéw z powodu niewystar-
czajgcych mozliwosci w  zakresie
zapewnienia  odpowiedniej liczby
personelu lub z uwagi na niedosta-

tecznq pojemos¢ placoéwek.
KONKLUZJE

Od momentu rozpoczecia rosyjskiej
agresji na Ukraine panstwo niemieckie
mierzy sie z najwiekszymi ruchami
migracyjnymi od czasu ostatniego
kryzysu migracyjnego z lat 2015-2016.
Uruchomienie ,Dyrektywy o tymczaso-
wej ochronie” i § 24 AufenthG oraz witg-

czenie uchodzcéw do podstawowego
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systemu zabezpieczenia spotecznego
zapewnito przybytym wzgledng mozli-
wos¢ planowania do marca 2024 r.
Stworzyto to korzystne warunki do
zaspokojenia  pierwotnych  potrzeb
W nowym miejscu pobytu oraz rozpo-
czecia integracji. Nalezy z uznaniem
odnotowaé wiele aspektéw niemiec-
kich dziatah  wobec  ukraifiskich
uchodzcow, gdyz juz jesienig 2022 r.
potowa przybytych uczeszczata na
kursy jezykowe lub je ukohczyta, a 18%
uchodzcoéw w wieku produkcyjnym byto
zatrudnionych. W niemal wszystkich
rodzinach dzieci w wieku szkolnym

uczeszczaty do niemieckiej szkoty.

Wazng kwestig dotyczgcq pobytu
ukraifskich uchodzcéw w Niemczech
jest to, czy mechanizm tymczasowej
ochrony zostanie przedtuzony po
marcu 2024 r,, jak wynika z decyzji Rady
UE z dnia 4 marca 2022 r, czy tez
mozliwo$€  pozostania  uchodzcow
w Niemczech zostanie zapewniona

w inny sposob.

Obecnos¢ nowej grupy uchodzcow,
ktérzy zostali objeci specjalng formg
ochrony, wywotata w Niemczech pewne
napigcia i doprowadzita do dyskusji na
temat sposobu traktowania oséb
ubiegajgcych sie o ochrong miedzyna-
rodowq. Przyktadowo, w przeciwien-
stwie do obywateli Ukrainy, uchodzcy
z takich panstw jak Syria czy Afganistan,
stanowigcy wiekszo$€ wsréd  oséb
wnioskujgcych o azyl w Niemczech,
muszqg po dotarciu do Niemiec przeby-
wac przez kilkka miesiecy w centrum
recepcyjnym i nie majg prawa do

podjecia pracy. Réznica w traktowaniu
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uchodzcéw wywotata burzliwe debaty
o ,uchodzcach pierwszej i drugiej

kategorii”.

Zapewnienie  obywatelom  Ukrainy
dostepu do Swiadczeh spotecznych,
przystugujgcych niemieckim bezrobot-
nym lub emerytom, wywotato dyskusje
na temat koniecznosci  reformy
systemu przyjmowania uchodzcow.
Ze wzgledu na specjalny system
stworzony dla uchodzcéw z Ukrainy,
zwiqzki zawodowe i organizacje praw
cztowieka domagajg sie zniesienia
systemu Swiadczen dla oséb ubiegajg-
cych sie o azyl i wigczenia wszystkich
uchodzcéw i osdb ubiegajgcych sig
o azyl do zwyktego systemu opieki

spoteczne;j.

Nie sprawdzity sie obawy przed nasile-
niem sie konfliktdw miedzy Ukraihcami
amieszkajgcymiw Niemczech grupami
obywateli innych pafstw poradziec-
kich, postugujgcymi sie m.in. jezykiem
rosyjskim. Regularnie odbywajgce sie
po 24 lutego 2022 r. w Niemczech
demonstracje na rzecz wsparcia
Ukrainy, jak i manifestacje prorosyjskie
czy na rzecz ,pokoju” nie wywotaty

wiekszych napigc.

Viktor Savinok — politolog, starszy analityk w Instytucie Zachodnim.
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